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DELIBERACAO N.° 50/CR-ARC/2017
de 8 de agosto

Assunto: Queixa do PSD por alegado incumprimento da Deliberacao N.° 28/CR-ARC/2017,

de 25 de maio

L Queixa

1. Deu entrada na Autoridade Reguladora para a Comunicacao Social (ARC), no dia 27
de junho, uma missiva do Partido Social Democratico (PSD), subscrita pelo seu
presidente, o Senhor Jodo Além, por alegado incumprimento da Deliberagdao N.°

28/CR-ARC/2017, de 25 de maio.

2. A mesma foi objeto de apreciagdao na 13.2 reunido ordinaria do Conselho Regulador
da ARC, realizada a 4 de julho, e notou-se imprecisao no seu sentido, ndo se
discernindo, designadamente, se o autor pretendia um parecer deste 6rgao ou se

se aspirava a um procedimento por queixa contra outrem.

3. O Conselho Regulador da ARC convidou o queixoso a esclarecer o teor da missiva ao
que veio aquele partido deslindar tratar-se de uma queixa e ndo de um pedido de

parecer.

4. No documento emitido a ARC, o partido afirma que ‘“as entidades visadas
devidamente notificadas, até a presente data, a RCV e a TCV nao tomaram as devidas
providéncias para o cumprimento da deliberagao do CR da ARC”, acrescentando que
“ao PSD nao foi comunicado a disponibilidade para futuras participagdes nas emissoes

das estagOes visadas”.
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O queixoso refere as afirmagdes do Diretor da RCV, citadas no programa “Espaco
Publico” dessa radio, segundo as quais “a RCV ndo vai mudar e (...) ndo vai abrir
excegoes ao PSD visto que a rdadio nacional tem a liberdade editorial de instituir

regras para os programas de debate”.

Para o queixoso, as denunciadas estdo a incorrer no crime de desobediéncia
qualificada, previsto no Artigo 356.° do Codigo Penal, pois, nos termos do n.° 2 do
Artigo 59.° dos Estatutos da ARC, as deliberagdes do Conselho Regulador, ao

contrario das recomendagdes e das diretivas, sao vinculativas.

Normas juridicas aplicaveis e competéncia do Conselho Regulador da ARC

A queixa sub judice sio aplicaveis os nimeros 1 ¢ 5 do Artigo 60.° da Constituigdo da

Republica de Cabo Verde e ainda a alinea ¢) do n.° 12 do mesmo Artigo.

Aplicam-se ainda, ao caso em apreco, o regime juridico da Lei da Televisao e Servicos
Audiovisuais a Pedido (doravante, LTVSAP), aprovada pela Lei n.° 90/VIII/2015, de
4 de junho e, da Lei da Radio (LDR), alterada pela Lei n.° 71/VII/2010, de 16 de

agosto, ¢ aplicavel o n.° 2 do Artigo 11.°

Finalmente, sdo aplicaveis os numeros 1 e 2 alinea a), do Artigo 1.° e as alineas a), ¢) e
e) do Artigo 7.°, todos dos Estatutos da ARC (EARC), aprovados pela Lei n.°
8/VIIl/2011, de 29 de dezembro.

10. Nos termos da alinea n) prima parte do n.° 3 do Artigo 22.° dos EARC, compete ao

Conselho Regulador, no exercicio das suas funcgdes de regulagdo e supervisao,
“Arbitrar e resolver os litigios que surjam no ambito das atividades de comunicagdo

social (...)”.
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ITI.  Aprecia¢ido formal da queixa

11

12.

13.

14.

15.

. A deliberagdo com relagao a qual o PSD acusa a TCV e a RCV de incumprimento ¢ a

Deliberacao N.° 28/CR-ARC/2017, datada de 25 de maio.

Na referida deliberagdo, tendo em conta a autonomia editorial dos oOrgdos de
comunicagdo social e, igualmente, o dever dos mesmos de garantir o pluralismo e a
diversidade de opinido, o Conselho Regulador da ARC INSTAVA a RCV ea TCV a
adotarem “solucdes que permitam uma maior presenca e pluralidade nos espagos de
opinido e de debate de outros movimentos, partidos politicos e correntes de opinido

existentes na nossa sociedade”.

Alega o PSD que a TCV e a RCV, devidamente notificadas, “nao tomaram as devidas
medidas para o cumprimento da deliberagao”, ndo lhe sendo “comunicado a
disponibilidade para futuras participacdes” e que os referidos Orgdos, ao ndo

cumprirem a Deliberagdo, estdo a incorrer no crime de desobediéncia qualificada.

Convém, antes de mais, salientar que a Deliberagao N.° 28/CR-ARC/2017, de 25 de
maio, emitida no ambito da queixa do PSD, tem uma natureza diversa das deliberagdes
a que se refere o Artigo 59.° dos EARC, porquanto ndo se trata de uma decisdo
perentdria, mas sim de instigar os 6érgaos a cumprirem os seus deveres de promogao de
uma maior pluralidade de expressdo politica; de fato, ndo obstante a ARC ser a
autoridade reguladora dos orgdos de comunicacdo social “exercendo os necessarios
poderes de regulacdo e supervisao”, deve exercé-la “sem prejuizo da liberdade de

imprensa”, como refere o n.° 1 in fine do Artigo 1.° dos EARC.

Nao seria expectavel que a ARC ordenasse aos 6rgdos de comunicagdo a difusdo de

quaisquer programas, ainda que sobre eles recaia o dever legal de os promover.
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16. A nossa Constituicdo da Republica garante no n.° 5 do seu Artigo 60.° “a isen¢do dos

meios de comunicacdo do sector publico, bem como a independéncia dos seus

jornalistas perante o Governo, a Administracdo Publica e os demais poderes publicos”.

17. Nesta senda, o n.° 2 do Artigo 42.° da LTVSAP dispde que “Salvo nos casos previstos
pela presente lei', o exercicio da atividade de televisdo e de servigos audiovisuais a

pedido assenta na liberdade de programacao, ndo podendo a administragdo publica ou

qualquer outro Orgao de Soberania, com excegdes dos Tribunais, impedir, condicionar

ou impor a difusdo de quaisquer programas”.

18. A Lei da Radio contém a mesma disposi¢ao no n.° 2 do seu Artigo 11.°.

19. Destarte, a ARC apenas incentiva e insta os 6rgaos ao cumprimento, com maior rigor,
dos seus deveres de programacgdo, mormente, na observancia do dever de pluralismo
politico-partidario, sem prejuizo de, no momento da avaliacdo, tirar as devidas ilagdes

e tomar as medidas cabiveis em caso de inobservancia das normas.

20. O dever de promover o pluralismo politico, que impende sobre os 6rgaos publicos de
comunicagdo social, nomeadamente a Televisao e a Radio de Cabo Verde, ¢ analisado
anualmente pela ARC, no ambito do Relatorio do Pluralismo Politico-Partidario,
relatorio esse que, referente ao ano de 2017, devera ser apresentado ao Parlamento até

31 de margo, nos termos do Estatuto da ARC.

21. Esta analise ¢ feita de forma sistematica, com base em amostras recolhidas de acordo
com critérios objetivos, previamente definidos e socializados com os o6rgaos de

comunicagao social.

22. As amostras para a observancia do cumprimento do dever de garantir o pluralismo

politico-partidario para este ano (2017) ainda estdo a ser recolhidas, pelo que se

1o~ . .
Sao os casos enumerados taxativamente no Artigo 44.°.

Edificio Santo Antonio, Bloco A, 2.° andar - Achada de Santo Antonio - Caixa Postal n.° 313-A
Tel. 5347171 — Site: www.arc.cv - E-mail: arccv@arc.cv - arcev2015@gmail.com

Deliberagdo n.2 50/CR-ARC/2017 - Pagina5de 7



C\?C AUTORIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

remete para a conclusao do Relatério Anual do Pluralismo Politico-Partidario a analise
de eventual discriminacdo do Partido Social Democratico e/ou de outras forgas
partidarias nos programas de debate dos dois 6rgdos publicos e, se observado, tomar-

se-d0 as devidas medidas.

23. Uma vez que a deliberacdo da ARC ndo impde um prazo, tanto a RCV como a TCV
podem ainda, no decurso do corrente ano, abrir espacos de debate e comentarios a
outros partidos politicos e movimentos, de forma a se garantir o respeito pelo
pluralismo e pela respetiva linha editorial, principio cujas promocao e defesa

constituem parte das atribui¢cdes da ARC por via dos seus estatutos.

24. Quanto as declaragdes publicas do Diretor da RCV, de que a radio que dirige nao vai
mudar e ndo vai abrir exceg¢do ao PSD por ter liberdade editorial de instituir as regras
nos seus programas de debate, as mesmas serdo tidas em conta no momento da

avaliagdo da observancia do dever de pluralismo politico.

IV.  Deliberacio

Analisada a queixa do Partido Social Democratico contra a Radio de Cabo Verde e a
Televisao de Cabo Verde, propriedades da Radiotelevisio de Cabo Verde, pelo nao

cumprimento da Delibera¢ao N.° 28/CR-/2017, de 25 de maio;

Reafirmando que a Deliberagdo objeto da queixa apenas INSTAVA os 6rgdos publicos de
comunicagdo social a promoverem um maior pluralismo de expressdo politica, abrindo

espaco a outros movimentos e partidos politicos, e nao fixando prazo para o efeito;

Tendo em conta a liberdade de programacdo, corolario da liberdade de expressdo e de
imprensa dos 0rgdos de comunicacao social, de que gozam a TCV e a RCV na criagao,
producao e realizacdo dos seus programas, nomeadamente, de debate e comentario

politico;
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Sendo que a analise da observancia do cumprimento do pluralismo politico-partidario, ¢
feita no Relatorio Anual do Pluralismo Politico Partidario, momento em que ¢é aferida a

eventual discriminacao de atores politicos,

O Conselho Regulador, no exercicio das atribuigdes e competéncias de regulagdo
constantes da alinea n) n.° 3 do Artigo 22.° dos Estatutos da ARC, aprovados pela Lei
n.° 8/VIII/2011, de 29 de dezembro, delibera:

1. Considerar improcedente a queixa do Partido Social Democratico contra a TCV
eaRCV.

2. Determinar o arquivamento da queixa.

3. Prosseguir a monitorizacao sistematica do cumprimento do dever de promover e
garantir o pluralismo e a diversidade de expressio de varias correntes de

pensamento pelos 0rgaos publicos de Comunicacio Social.

Esta Deliberagdo foi aprovada, por unanimidade, na 16.” reunidao ordindaria do Conselho
Regulador da ARC

O Conselho Regulador,

Arminda Pereira de Barros, Presidente
Maria Augusta Evora Tavares Teixeira
Alfredo Henriques Mendes Dias Pereira
Jacinto José Araujo Estrela

Karine de Carvalho Andrade Ramos
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